ROMANIAN NGOs
NETWORK AGAINST TRAFFICKING IN PERSONS

RETEAUA DE ONG-URI
TMPOTRIVA TRAFICULUI DE PERSOANE

TMPREUNA IMPOTRIVA TRAFICULUI DE PERSOANE TOGETHER AGAINST HUMAN TRAFFICKING

Propunere de amendare a proiectului de act normativ privind cautarea
persoanelor disparute, supus dezbaterii publice de catre

Ministerul Afacerilor Interne

RoTIP apreciaza activitatea Ministerului Afacerilor Interne de a initia, in procedura de urgenta, un
proiect de act normativ care vizeaza cautarea persoanelor disparute si, totodata, de a sublinia

"necesitatea stabilirii cu celeritate a mdsurilor care sd permitd luarea, in cel mai scurt timp si in
parametri de eficientd, a unor decizii strategice la nivelul Politiei Romdne cu privire la instituirea unor
mecanisme adecvate de gestionare a fenomenului persoanelor dispdrute.”

Atragem atentia asupra faptului ca numeroase articole din cadrul acestui proiect de act normativ
restrang libertati constitutionale, iar eliminarea sau modificarea acestor articole ar face procedurile
de cautare a unei persoane disparute complet ineficiente. Ne raliem pozitiei APADOR-CH care

mentioneaza ca, in conformitate cu art. 115(6) din Constitutia Romaniei, Guvernul poate sa emita

ordonante de urgenta care, printre altele, NU afecteaza libertatile constitutionale. Cum prezentul act
normativ, pentru a fi eficient, trebuie sa interfereze in anumite conditii cu drepturi fundamentale,
adoptarea lui poate fi facuta doar printr-un act normativ de tip ”“lege”, adoptat in procedura de
urgenta in Parlament.

Prin urmare, solicitam Ministerului Afacerilor Interne sa revina la forma initiala a prezentului act
normativ, aceea de ”lege”, si sa demareze cat mai repede procedura de adoptare a acestuia. Orice
continuare a tergiversarii in procedura de adoptare a acestui act normativ afecteaza in mod direct
posibilitatea de identificare rapida a persoanelor care dispar zilnic. Mentionam ca in 2019 au fost
inregistrate aproximativ 4.000 de cazuri de copii disparuti dintre care 10% nu au fost inca identificati.

Mai mult, actul normativ nu poate fi aplicabil imediat dupa momentul publicarii sale in Monitorul
oficial, ci, estimam noi, cu o decalare de aproximativ 1 an de zile. De aceea, solicitam o
responsabilitate maxima din partea Guvernului, si in mod special a Ministrului Afacerilor Interne, in
vederea identificarii solutiilor rapide de adoptare a acestei legi, atat de mult asteptata de romani de

III

mai bine de 1 an, dupa "experimentul Caraca

Cu privire la continutul actului normativ supus dezbaterii publice in data de 11 septembrie 2020,
RoTIP a identificat o serie de omisiuni si neconcordante legislative care afecteaza atat drepturi
fundamentale, cat si bunul mers al procedurilor administrative implementate si atrage atentia asupra
urmatoarelor aspecte esentiale:

1. Tntrucat notiuni juridice utilizate in proiectul prezentului act normativ se regdsesc si in Codul de
Procedura Penal3, se impune necesitatea respectarii cerintelor de tehnica legislativa consacrate prin
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, sub
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aspectul mentionarii legii generale aplicabile si corelarii dispozitiilor instituite prin prezenta initiativa
legislativa cu cele ale Codului de Procedura Penald care ar trebui sa reprezinte dreptul comun in
aceasta materie. Existenta unor necoreldri ar putea duce la incdlcarea art. 1 alin. (5) din Legea
fundamentala deoarece ele afecteaza cerintele de stabilitate si eficienta legislativa, conform
procedurilor constitutionale si legalel.

2. Metodele speciale mentionate in proiectul prezentului act normativ, la art. 382, constituie o ingerinta
in viata privata a persoanelor supuse acestor masuri deoarece includ metode de supraveghere si
cercetare reglementate de catre Codul de Procedurd Penald (art.138-147), fapt pentru care
consideram ca se impune obtinerea autorizarii din partea judecatorului de drepturi si libertati pentru
utilizarea acestor metode speciale de catre procurorului de la parchetul de pe langa tribunalul in a
carei circumscriptie se afla unitatea teritoriald competenta care face cercetarile de cautarea unei
persoane disparute, la solicitarea unitatii de politie (art.40 alin.2).

n acest sens, solicitarea noastra se fundamenteazi pe urmétoarele aspecte:

a) Curtea Constitutionald a decis in numarate cauze ca metodele speciale de supraveghere sau
cercetare nu pot fi realizate anterior inceperii urmaririi penale, intrucat sunt folosite numaiin cazul
unor suspiciuni rezonabile cu privire la pregatirea sau savarsirea unei infractiuni (dispozitiile art.
139 alin. (1) lit. a) si art. 140 alin. (2) CPP). Metodele de cautarea a disparitiei prevazute de
proiectul de act normativ prezinta clar elemente de metode de supraveghere sau cercetare, ca
urmare, aceste metode sunt nelegale si neconstitutionale?® si trebuie s3 fie corelate cu normele
CPP;

b) Metodele speciale de cautare care includ o serie de metode de supraveghere sau cercetare
tehnica pot fi realizate numai de catre organele de urmarire penalda enumerate la art.55 alin.(1) din
CPP, respectiv procurorul, organele de cercetare penala ale politiei judiciare si organele de

! Decizia Curtii Constitutionale nr. 494 din 10 mai 2012 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art.
58 lit. ad) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2005 privind transporturile rutiere, publicata in Monitorul Oficial
nr. 407 din 19 iunie 2012;

2 Printre aceste metode speciale amintim: interceptarea, accesul, monitorizarea, colectarea sau inregistrarea
comunicarilor efectuate prin telefon, sistem informatic ori prin orice alt mijloc de comunicare (art. 38 alin.6); patrunderea
intr-un sistem informatic sau mijloc de stocare a datelor informatice fie direct, fie de la distanta, prin intermediul unor
programe specializate ori prin intermediul unei retele (art. 38 alin.5); perchezitionarea trimiterilor postale - verificarea,
prin mijloace fizice sau tehnice, a continutului scrisorilor, obiectelor sau al altor trimiteri postale (art. 38 alin.7);
perchezitia la domiciliu - cercetarea fizica sau prin mijloace tehnice a unui spatiu delimitat in orice fel, care este folosit ca
locuinta de o persoana fizicd sau ca sediu de o persoana juridica, precum si a obiectelor care se gasesc in acel spatiu (art.
38 alin.4); cunoasterea continutului tranzactiilor financiare si a altor operatiuni efectuate sau care urmeaza a fi efectuate
prin intermediul unei institutii de credit ori al altei entitati financiare, precum si obtinerea de la o institutie de credit sau
de la alta entitate financiara de Tnscrisuri ori informatii aflate in posesia acesteia referitoare la tranzactiile sau operatiunile
unei persoane (art. 38 alin.4); datele privind sanatatea fizica sau mentala a unei persoane fizice, inclusiv datele privind
acordarea de servicii de asistenta medicala care dezvaluie informatii privind starea de sanatate a unei persoane (art. 38
alin.4) etc.

8 Decizia Curtii Constitutionale nr 51 din 2016 referitoare la admiterea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
142 alin. (1) din Codul de procedura penald, publicatd Tn Monitorul Oficial 190 din 14 martie 2016, Decizia Curtii
Constitutionale nr.244 din 2017, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.529 din 6 iulie 2017
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cercetare penala speciale, si pot fi reglementate numai in concordanta cu prevederile CPP privind
metodele speciale de supraveghere si cercetare penal3;

c) Daca s-au folosit metodele speciale de cdutare, asa cum sunt prevdzute de aceasta propunere
legislativa privitoare la disparitia unei persoane care prezinta elemente de pregatire sau savarsire
a unei infractiuni, probele obtinute pe parcursul aplicarii acestora, in contextul actualei propuneri,
nu pot fi folosite Tn procesul penal pentru ca sunt lovite de nulitate absoluta potrivit art. 102 alin.
(3) din Codul de procedura penala;

d) Practica judecatoreasca din domeniul penal nu reglementeaza situatii de solutionare de catre
instanta de judecata a unei sesizarii venita direct din partea organele de politiei, ci doar mijlocita
de catre procuror.

Avand in vedere cele mentionate mai sus se impune corelarea in acest sens a continutului art.40,
art.41, art.42 si art.43 cu articolele 138-147 CPP si includerea organelor de politie judiciara in
componenta unitatilor de politie competente in cautarea persoanelor disparute.

3. Continuitatea sau valabilitatea datelor si informatiilor colectate de unitatea teritoriala competenta pe
parcursul cercetarilor administrative atunci cand disparitia unei persoane are legatura cu savarsirea
unei infractiuni. Consideram ca datele si informatiile din dosarul disparitiei nu pot fi distruse la fiecare
3 luni, asa cum se prevede la art. 15 alin.4, ci acestea ar trebui pastrate in dosarul disparitiei pana la
trecerea in evidenta pasiva. Aceste prevederi ar trebui corelate cu art. 19 si art. 55 care reglementeaza
urmarirea penala intr-o cauza penala in care persoana disparuta are calitatea de persoana vatamata.

Mentionam ca este important ca orice date si informatii colectate de unitatea teritoriala competenta
sa fie pastrate deoarece ele pot fi utile in coroborare cu alte date obtinute ulterior pe parcursul
cercetarii administrative sau in cadrul urmaririi penale atunci cand disparitia unei persoane are
legatura cu savarsirea unei infractiuni.

Tn consecinta, solicitim amendarea actului normativ supus dezbaterii publice in conformitate cu
propunerile mentionate mai sus si cu cele incluse in tabelul de concordanta atasat prezentului
document.

Cu aleasa consideratie,

Silvia Tabusca
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